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Estrategias ecoldgicas

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
las Secretarias de Obras Publicas y de
Desarrollo Sustentable, el Instituto de
Movilidad y Desarrollo  Urbano
Territorial y la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado de Yucatan, promovera

acciones de coordinacidon con la
Comision Nacional del Agua y las
autoridades municipales para:

a) incrementar la cobertura de la red
publica de drenaje y alcantarillado y
facilitar la conexion en viviendas e
infraestructura de comercio y servicios
en localidades urbanas y
b) implementar ecotecnias a nivel
familiar o comunitario para el manejo
de aguas residuales, incluyendo Ila
capacitacion en su uso adecuado y
mantenimiento.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
las Secretarias de Obras Publicas y de
Desarrollo Sustentable, el Instituto de
Movilidad y  Desarrollo  Urbano
Territorial, y la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado de Yucatan, promovera
acciones de  coordinacién  con
promovera acciones de coordinacion
con la Comisién Nacional del Agua y las
autoridades municipales para reunir
financiamiento dirigido a la construccion
y operacion de plantas de tratamiento
de aguas residuales urbanas
intermunicipales.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
las Secretarias de Obras Publicas y de
Desarrollo Sustentable y el Instituto de
Movilidad 'y  Desarrollo  Urbano
Territorial, promovera acciones de
coordinacién con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y los
gobiernos municipales, para reunir

financiamiento dirigido a la construccion
y operacion de sistemas regionales de

Motivacion técnica
Agua

En la etapa de diagndstico se registré un
conflicto ambiental por la contaminacién del
acuifero, cenotes y humedales costeros por
la descarga de aguas residuales de las zonas
urbanas y turisticas sin tratamiento
adecuado. Esto se debe a los bajos niveles
de conexion de las viviendas e
infraestructura urbana a la red publica de
drenaje y a la falta de mantenimiento de
fosas sépticas, letrinas, bafios secos,
biofiltros y biodigestores (CONAGUA 2021a).
Para atender este problema es necesario
aumentar la inversion en infraestructura
publica de drenaje y en la instalacion de
sistemas seguros de tratamiento de aguas
residuales como los biodigestores .. los
humedales artificiales, asi como en la
disposicion adecuada dedlos lodos (Amigos
de Sian Ka“an 2018).

En la etapa de diagnéstico se registré un
conflicto ambiental\por la‘contaminacion del
acuifero, cenotes y humedales costeros por
la descarga de “aguas residuales sin
tratamiento,adecuado en las zonas urbanas
y turisticas.

Actualmente existen importantes debilidades
en el sistema..detratamiento de aguas
residuales €n el estado (CONAGUA 2021a).
En diciembre de 2019 se registran en el
inventario nacional de plantas municipales
de tratamiento 'de aguas residuales en
operacion Unicamente 29 plantas en
Yucatan, con capacidad instalada de 509 I/s
y 235 caudal tratado I/s. De éstas una esta
en Kanasin, una en Progreso, una en Ticul,
una, en Uman y el resto en Mérida
(CONAGUA 2019).

Para  atender este problema es
imprescindible mejorar el sistema de
tratamiento de aguas residuales con el fin de
que se cumplan las normas oficiales
mexicanas y se mitiguen los impactos
acumulativos de contaminacion.
El escenario contextual del desarrollo del
proyecto Tren Maya prevé un crecimiento
poblacional y de turistas que conlleva a un
aumento en la generacion de aguas
residuales. La planificacion considerada por
FONATUR a mediano y largo plazo define
como areas de atencidn en la inversion para
la construccion y operacion de plantas de
tratamiento Tizimin, Izamal, Oxcutzcab,
Valladolid, Peto y Progreso (ONU-Habitat).
Se ha documentado la contaminacién del
agua subterranea derivada de la infiltracion
de lixiviados de sitios de disposicion de
residuos solidos urbanos a cielo abierto
(CONAGUA 2021a).

Actualmente el estado tiene debilidades en
el manejo integral de residuos solidos. En
2018 Yucatan contaba con 122 sitios de
disposicion final de residuos sdlidos urbanos,
113 de ellos sin sistema de

Fundamento legal

Articulos 1, fraccién VI; 7, fraccion VIII; 9,
fraccion XIV; 23, fraccion VII, IX; 88
fracciones I y 1V; 89, fracciones II y VI; 92
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente.
Articulos 7, fraccion VII; 9, fraccion XIV; 14
bis 5, fracciones 1, 1L, 111, VIIL.y IX; 44: 85
de Ila Ley 4 de Aguas Nacionales.
Articulo 10 de la Ley General de
Asentamientos. 'Humanos  Ordenacion
Territorial y Desarrollo Urbano
Articulos 1, fraccion VIII; 6, fraccion XXII;
7, fraccion V; 26 fraccion XI; 111 de la Ley
de Proteccion al Medio Ambiente del Estado
de Yucatén
Articulos«* 195; 196; 197; 200 del
Reglamento de la Ley de Proteccion al
Medio Ambiente del Estado de Yucatdn
Articulos 23 y 24 del Reglamento de la Ley
de Proteccion al Medio Ambiente del Estado
de Yucatan en Materia de Cenotes, Cuevas
y Grutas

Articulos 1, fraccion VI; 7, fraccion VIII;

9, fraccion XI1V; 23, fraccion VII, IX; 88
fracciones Iy IV; 89, fracciones Il y VI;
92 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
Articulos 7, fraccion VII; 9, fraccion XIV;
14 bis 5, fracciones I, II, III, VIII y IX;
44; 85 de la Ley de Aguas Nacionales.
Articulo 10 de la Ley General de
Asentamientos Humanos Ordenacion
Territorial 'y  Desarrollo  Urbano.
Articulos 1, fraccidon VIII; 6, fraccion
XXII; 7, fraccion V; 26 fraccion XI; 111
de la Ley de Proteccion al Medio
Ambiente del Estado de Yucatan.
Articulos 195; 196; 197; 200 del
Reglamento de la Ley de Proteccién al
Medio Ambiente del Estado de Yucatan.

Articulos 1, fraccion VI; 7, fraccion VI;
88 fracciones Iy IT'y 89, fraccion II ; 120
fraccion VII; 134 fracciones I, II y III;
135 fracciones I y II; 136 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.
Articulos 9 fracciones I, VII y VIII; 96
fracciones VII, XII de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos.
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manejo integral de los residuos urbanos
y especiales.
En el desarrollo de estas acciones de
coordinacién, se consideraran las
necesidades financieras derivadas de la
construccion de infraestructura,
adquisicion y mantenimiento de equipos
y tecnologias, contratacion de personal
especializado para la operacién del
sistema con respecto a:
a) La separacion, recoleccion y
procesamiento de residuos organicos
para la produccién de composta o
biogas.

b) La separacion, recoleccion, reuso o
reciclaje de residuos valorizables.
c) La separacion, recoleccion y
procesamiento de residuos Utiles para la
generacion de combustible derivado de
residuos.

d) La disposicién final del resto de los
residuos en rellenos sanitarios que
cumplan con las especificaciones
previstas en la NOM-083-SEMARNAT-
2003.

Se priorizara, en primera instancia, la
construccion de rellenos sanitarios en
los municipios de Izamal, Motul,
Oxkutzcab, Tizimin, Uman y Valladolid y
de estaciones de transferencia en zonas
intermedias y estratégicas.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
las Secretarias de Desarrollo Rural y:de
Desarrollo Sustentable, en coordinacion
con la Comisién Nacional del Agua y'la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, promevera el establecimiento/de
un programa especial para el.control de
la contaminacion_-derivada de las
actividades pecuarias 'en el que
participen,. los  productores vy las
instituciones de investigacion. Este
programa abarcara Alos siguientes
rubros:

a) Compilacién del censo oficial de
granjas y acciones de tratamiento de
residuos solidos y liquidos
b) Establecimiento de sistema de
monitoreo de calidad de agua
¢) Célculo de limite en las autorizaciones
para el establecimiento de granjas,
considerando la capacidad de manejo
de residuos sdlidos y liquidos
d) Implantacién del sistema de
seguimiento para el manejo adaptativo
de las actividades pecuarias.

Motivacion técnica

impermeabilizacién y Unicamente cinco con
geomembrana (Kanasin, Mérida, Oxkutzcab,
Progreso y Valladolid). Solo en seis
municipios los sitios de disposicién contaban
con sistema de captacion y extraccion de
lixiviados (Baca, Kanasin, Mérida, Rio
Lagartos, San Felipe y Tizimin). De los 106
municipios sélo 17 contaban con programas
orientados a la gestion integral de los
residuos solidos urbanos (INEGI 2019).
Estas debilidades se incrementaran en el
escenario tendencial y contextual por el
crecimiento de poblacion y del nimero de
turistas que llegue a la entidad como
consecuencia del proyecto Tren Maya y otros
proyectos turisticos de acuerdo con la
informacién entregada por la SEFOTUR en la
etapa de prondstico y lo senalado por ONU-
Habitat (2021).
El escenario estratégicodmplica, por tanto, la
construccion y operacion de,infraestructura
para la correcta disposicion final de los
residuos de manera que se evite Ja
contaminacion/ densuelos y el acuiféero
(CONAGUA 2021a).
Debido a las condiciones geolégicas e
hidrogeolédgicas del \ estado, se debera
priorizar el reuso y reciclaje para disminuir la
cantidad de residuos. que requieren
disposicion " final en rellenos sanitarios.
Para la seleccion de' sitios para la
construccion de los rellenos sanitarios se
deberan»/considerar las condiciones de
profundidad.de la cubierta de suelo minimo,
profundidad  del. nivel superior de la capa
fredtica de agua subterranea, vulnerabilidad
intrinseca.de.contaminacion del acuifero y la
vulnerabilidad a inundaciones (IFC- Grupo
del Banco Mundial 2007c).

En,la etapa de diagndstico se registrd un
conflicto ambiental por la contaminacion del
acuifero, cenotes y humedales costeros por
la descarga de aguas residuales sin
tratamiento adecuado y la falta de manejo
integral de desechos de las granjas y
establos.

En particular, se ha estimado que en el
estado se generan grandes cantidades de
residuos solidos y liquidos derivados de las
granjas porcinas y avicolas, de las cuales un
porcentaje significativo son dispuestos sin
tratamiento o manejo adecuado (Druker
2003, Méndez-Novelo 2009 vy 2015,
CONAGUA 2021a).
La descarga sin tratamiento adecuado de los
efluentes originados en las operaciones de
produccién de animales a cuerpos de agua o
pozos o su lixiviacion o arrastre por las
lluvias genera problemas de contaminacion
en el acuifero (microbioldgica, por amonio,
sulfatos, nitrégeno, solidos suspendidos) y
en el suelo (acumulacion de metales
pesados y alteracion del pH).
El efecto sinérgico y acumulativo de las
descargas de aguas residuales podria

superar la capacidad de asimilacion del
acuifero, aun cuando cada granja cumpla
con la normatividad vigente en lo individual.

Fundamento legal

Articulo 34, fraccion 1V de la Ley General
de Cambio Climatico.
Articulos 1, fraccion VIII; 2, fraccion 1V;
6, fraccion XXII; 7, fraccion 1V; 26
fraccion XI;.32, fracciones IX, XI, XII;
113, fracciones Iy II; 114, fracciones I
y II de la Ley de Proteccion al Medio
Ambiente del Estado de Yucatan.
Articulos 5; fracciones Iy IT'y 8, fraccion
XI de la Ley para la Gestion Integral de
los residuos en el\Estado de Yucatan.

Articulos 7, fraccion VI; 92; 120, fraccion
III; 109 BIS; 122 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Articulo 85; 88 BIS, fraccion XII de la Ley
de Aguas Nacionales.
Articulo 8, fraccion VII de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos.
Articulo 8, fraccion II, inciso c de la Ley
General de  Cambio  Climatico.
Articulos 164; 165 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.
Articulo 164 D de la Ley Ganadera del
Estado de Yucatan.
Articulos 5, fraccion 1V; 6, fraccion 1V;
articulo 32, fraccion V; 54, fraccion 1V;
57, fraccion I; 70, fracciones I, VII; 79;
84 fraccion I; 120, fraccion IV Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Estado
de Yucatan.
Articulo 1, fraccion VIII; 6 fraccion XXII;
32, fraccién V; 111 de Ley de Proteccidn
al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan.

Articulos 26, 27 y 28 de la Ley para la
Gestion Integral de los Residuos en el
Estado de Yucatan
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El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
las Secretarias de Desarrollo Rural y de
Desarrollo Sustentable, en coordinacion
con la Comisién Nacional del Agua y la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, establecera programas de
fomento de las actividades
agropecuarias sostenibles y
capacitacion de productores en los
siguientes rubros:
a) Control del uso de agroquimicos
tdxicos.

b) Aplicacion controlada (en cuanto a
volumen y lugar) de agroquimicos para
evitar la lixiviacion de excedentes.
¢) Implementacion de préacticas
alternativas de  produccion = de
agroecologia, agroforestefia y

agricultura organica, incluyendo el
control biolégico de plagas 'y nla
fertilizacion organica.

d) Monitoreo de calidad del'agua-en las
zonas agricolas.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
las Secretarias de Investigacion,
Innovacion y Educacion Superior y de
Desarrollo Sustentable, promovera la
firma de convenios de colaboracion con
la Comision Nacional del Agua y las
instituciones de investigacion para

impulsar acciones dirigidas al desarrollo

Motivacion técnica

Para evitar la contaminacién del acuifero y
cumplir con la normatividad ambiental y
sanitaria, las actividades pecuarias deben
implementar sistemas de manejo vy
eliminacién de desechos (IFC- Grupo del
Banco Mundial 2007a, b; SENASICA 2014 y
2016).

En la medida en que no se establezca la
capacidad requerida de manejo, se tendra
que restringir el nUmero maximo de
autorizaciones para controlar los niveles de
contaminacion.

Este criterio contribuye a la implementacion
de la Estrategia para la Conservacion y el
Uso Sustentable de la Biodiversidad del
Estado de Yucatan 2019 (accion 5.6.2)
(CONABIO y Gobierno del Estado.de-Yucatan
2019).

En la etapa de diagndstico se registrd un
conflicto ambiental porda contaminacion del
acuifero, cenotes y humedales costeros por
el uso de agroquimicos;
Se ha documentado la contaminacion de
cenotes y el acuifero. por lixiviacion/ de
agroquimicos utilizados en'zonas agricolas
(Giacoman-Vallejo et al. ~2018, "Polanco
Rodriguez et al. 2019, Polanco Rodriguez y
Araujo 2021).
Asimismo, elhuso de agroquimicos afecta al
sector apicola, ya que es un factor de
mortalidad de abejas y contaminacion en la
produccion de miel.
Entre. las practicas alternativas de
produccion como agroecologia,
agroforesteria 'y. agricultura organica se
incluyen: rotacion y asociacion de cultivos
conysespeciesr medicinales, aromaticas y
florales; manejo ecoldgico de los suelos a
base de abonos organicos; control integral
de, plagas; e integracion de produccion
animal con produccién vegetal para el
reciclaje de nutrientes.
La implementacion de estas practicas de
produccion contribuird a mantener el
rendimiento de las zonas agricolas sin
contaminar el agua y el suelo y evitara la
afectacion a la biodiversidad y a otras
actividades productivas.
Estas acciones contribuirdn a la
implementacién de la Estrategia para la
Conservacion y el Uso Sustentable de la
Biodiversidad del Estado de Yucatan 2019
(acciones 5.6.1, 4.4.1, 4.4.6) (CONABIO vy
Gobierno del Estado de Yucatan 2019).
La mayor parte del consumo de
agroquimicos se lleva a «cabo en
monocultivos extensivos, y, por lo tanto,
deben ser el enfoque principal para proteger
el acuifero de este tipo de contaminacion
(CONAGUA 2021).

La intensificacion en el volumen de
extraccion de agua para actividades
agropecuarias se ha asociado con problemas
de intrusion salina (CONAGUA 2021a y taller
de aptitud pecuario bovino). Al incrementar
la extraccion de agua en la zona costera, se
reduce la presion del agua dulce sobre la
cufa salina y eso provoca que la entrada de

Fundamento legal

Articulos 7, fraccion VIII; 120, fracciones
111, V, VI; 122; 134, fracciones I, II, 1V,
V; 143 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
Articulos 85, 86 bis 2 y 96 de la Ley de
Aguas Nacionales.
Articulos 53; 55, fracciones 111, V, VI, IX;
164; 165 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo 1, fraccion VIII; 6 fraccion XXII;
Articulo 32, fraccion V; 111; 113,
fracciones III, IV de Ley de Proteccion al
Medio Ambiente del Estado de Yucatan.
Articulos 5, fraccion 1V; 6, fraccion 1V;
54, fraccion 1V; 56; 57, 68 fraccion I; 70,
fracciones I, VII; 79; 81; 84, fracciones
I, Il y IX; 97; 120, fraccién 1V Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Estado
de Yucatan.
Articulo 7, fraccion XVII de la Ley de
Proteccion y Fomento Apicola del Estado
de Yucatan.

Articulo 93 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Articulos 8, fraccidn VII y VIII de la Ley
General de Cambio Climatico.
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de alternativas tecnoldgicas
sustentables para la desalacion de agua
salobre y salina.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
las Secretarias de Desarrollo Rural y de
Desarrollo Sustentable, en coordinacion
con la Comision Nacional del Agua, la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y los productores agropecuarios,
establecera programas de reduccién del
uso consuntivo del agua en Ila
agricultura, a través de los cuales se
fomenten tanto los sistemas de riego de
alta eficiencia como el cultivo de
variedades de relativo bajo consumo de
agua y alta resistencia al estrés hidrico.

El Poder Ejecutivo, a través de las
Secretarias de Desarrollo Rural y de
Desarrollo Sustentable, en coordinacion
con la Comisién Nacional del Agua y la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, establecera programas de
recuperacion, mantenimiento y
operacion de sistemas de captacion de
agua de lluvia tradicionales (chultunes)
y aguadas, como alternativa jpara el
riego agricola durante el estiaje en la
Region VII Sur.

El Poder Ejecutivo Estatal, a travésde la
Secretaria de Desarrollo Sustentable,
implementara una estrategia de
coordinacion con ‘el Consejo de Cuenca
para vincular la planeacion territorial
estatal y la'planeacion de los usos/del
agua. El objetivo sera establecer las
condiciones que permitan garantizar el
derécho, humano al agua a través del
servicio. publico urbano 'y asegurar la
descarga natural para el/mantenimiento
de la integridad. funcional de los
ecosistemas. Para ello, propondra el
establecimiento de’ acuerdos para:
a) Compartir informacion sobre calidad
del agua, extraccion de agua
subterranea 'y usos  consuntivos.
b) Aumentar la cobertura de los
sistemas de monitoreo de la calidad del

agua.
c) Fortalecer el registro de datos de
recarga y extraccion.
d) Alinear las estrategias hidricas

Regional y Estatal.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable,
promovera acciones de coordinacion
con la Comision Nacional Forestal y las

Motivacion técnica

la cufia salina avance tierra adentro.
Se estima que el aumento del nivel del mar
por los efectos del cambio climatico, aunado
a la extraccién de agua en la zona costera
incremente la intrusidon de la cufia marina.
Las predicciones sugieren que se podrian
generar condiciones de alta salinidad del
agua subterranea hasta 18 km de la linea de
costa y reducir el espesor del acuifero dulce
entre 15 y 20 m (Canul-Macario 2020).

La agricultura es el sector que tiene el mayor
volumen de agua concesionado en el estado
(CONAGUA 2021b). La superficie sembrada
de riego ha tenido una tasa de crecimiento
del 4.4% en el periodo de 2000 a 2020
(Servicio de Informacion Agroalimentaria y.
Pesquera), por lo que en unsescenario
tendencial el consumo dé este sector
seguiria aumentando la/presion sobre la
disponibilidad del recurso. El escenario
estratégico  implica, “por. tanto, la
implementacion de estrategias que mejoren
la eficiencia en el uso del agua por parte de
este sector.

La superficie sembrada de temporal ha
tenido una tasa de ‘decrecimiento del -0.5%
en el_periodo de 2000 a 2020 (Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera),
por lo que en un escenario tendencial y, ante
la ‘disminucién _de la_precipitacion como
efectodel cambio climatico, la agricultura de
temporal seguiria en descenso y aumentara
la presidn » por extraccion de agua
subterranea para riego.
El escenario estratégico implica, por tanto, la
implementacion de estrategias que mejoren
la eficiencia en el uso del agua por parte de
este sector.

El aumento en la presion en la disponibilidad
de agua en el acuifero por el aumento en
poblacién en el estado estimada en los
escenarios tendencial y contextual del Tren
Maya (CONAGUA 2021a) y por la
disminucion en la recarga estimada por los
efectos de cambio climdtico de
aproximadamente 20% (Rodriguez-Huerta
et al. 2020), puede generar desabasto de
agua dulce y riesgos de intrusion de agua
salina. Esto pone en riesgo la disponibilidad
y calidad de agua para consumo humano y
usos productivos. Asimismo, se pone en
riesgo la descarga natural comprometida, lo
que tendra repercusiones en la distribucion
y calidad de los humedales costeros.
La gestion integrada de los recursos hidricos
implica la coordinacion de acciones entre los
tres 6rdenes de gobierno y el sustento de las
decisiones con base en la mejor informacion
disponible sobre la cantidad, calidad, usos y
conservacion del agua.

Las regiones Noreste y Oriente son de las
principales zonas de recarga del acuifero a
nivel peninsular (CONAGUA 2021a). En estas
regiones se ha perdido una gran superficie

Fundamento legal

Articulos. 7, fraccién VIII; 88, fraccion IV;
92 de laLey General del Equilibrio
Ecolégico 'y la Proteccion al Ambiente.
Articulos 83; 83; 154; 165; 168 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.
Articulo 30,/fracciones XII Ley General
de Cambio Climatico.
Articulos 7 BIS, fracciones IX y IX; 14
BIS 5, fraccion XII; 29, fraccion X de la
Ley de Aguas Nacionales.
Articulos 70, fracciones I, 1V, VII; 71; 72,
fraccion III; 75; 78, fraccion II; 84,
fraccion IX; 97 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Estado de
Yucatén.

Articulos 7, fraccion VIII; 88, fraccion 1V;
92 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
Articulo 7 BIS, fracciones IX y XI de la
Ley de Aguas Nacionales.
Articulo 7 BIS, fraccion XI de la Ley de
Aguas Nacionales.

ONU (2014). Resolucién  64/292.
Derecho humano al agua y saneamiento.
Articulos 1, fraccion VI; 7, fraccion VIII;
23, fraccion VII; 88 fracciones Iy IV y
89, fracciones II y VI de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Articulos 7, fraccion VII; 9, fraccion
XLVI; 12 BIS 6, fraccién XXVIII; 13 BIS
3, fracciones VIII, XVI; 14 bis 5,
fracciones I, II, III, VII, IX, XIX; 22; 30;
42; 44, 86, 86 BIS 1 de la Ley de Aguas
Nacionales.

Articulo 30, fracciones X y XI Ley General
de Cambio Climatico.
Articulos 1, fraccion VIII; 6, fraccion
XXII; 7, fraccion V; 26 fraccion XI; 109;
110 y 111 de la Ley de Proteccién al
Medio Ambiente del Estado de Yucatan.

Articulos 88, fracciones 1, III; 89,
fracciones 1I, XI; 98; 101, fraccién VII;
104 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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organizaciones de la sociedad civil para
reunir financiamiento dirigido a la
implementacion de proyectos de
conservacion de selvas y la
reforestacion en zonas de recarga del
acuifero.

El Poder Ejecutivo, a través deslas
Secretarias de Desarrollo Rural' y de
Desarrollo Sustentable, en coordinacion
con la Secretaria de Agficultura y
Desarrollo Rural, establecera
programas de restauracion_productiva
de ecosistemas en zonas ganaderas que
contemplen el fomento a la transicion a
sistemas de manejo agrosilvopastoriles,
cuya finalidad sera propiciar, de manera
optima, la recuperacion de los
rendimientos,.y laprestacion de Jos
servicios‘ambientales ‘de las.zonas de
agostadero.

Motivacion técnica

de vegetacién primaria por las actividades
agropecuarias y forestales, poniendo en
riesgo su contribucion en el mantenimiento
y recarga del acuifero.
La reforestacién con especies nativas,
endémicas y meliferas redundard en la
provision de servicios ambientales que
tienen beneficios ambientales y productivos.
En particular, el mantenimiento de los
servicios de captacion e infiltracion en estas
areas de recarga de los acuiferos es una
prioridad para asegurar la provision de agua
de calidad y en cantidad suficiente a /nivel
regional.

Por otra parte, el mantenimiento de las
superficies con cobertura de selvas primarias
y la regeneracién de las selvas_secundarias
es una de las principales estrategia parala
mitigacion del cambio .climatico (Lopez-
Jiménez et al. 2019).
Esta  estrategia  contribuye a la
implementacién de la Estrategia para la
Conservacion y el Uso Sustentable de Ja
Biodiversidad del Estado de Yucatan»2019
(acciones 3.1.3, 3.4.4,4.1.12,4.4.3, 444y
5.5.2) y del Programa Especial de Accién por
el Clima de Yucatan 2020 (linea de accion
1.1.3.3) (CONABIO y Gobierno del Estado de
Yucatan 2019; Gobierno del Estado de
Yucatan 2020).

Cobertura natural

La actividad:ganadera extensiva ha causado
degradacion. forestal y deforestacion, en
particular en la region Noreste del estado
(Ellis et al. 2015 y 2017).
La restauracion de la vegetacion en terrenos
con actividkad ganadera para la
implementacion de sistemas
agrosilvopastoriles contribuira a recuperar la
productividad, asi como los servicios
ambientales (taller de andlisis de aptitud
bovino).

Los sistemas de produccidn ganadero
agrosilvopastoriles basados en la asociacion
de arboles forestales, arbustos forrajeros
con alto valor protéico y pastos naturales o
mejorados generan diversos beneficios a la
produccion y al ambiente, entre los cuales
estan:

1) Mejora la fertilidad del suelo y mantiene
la disponibilidad de alimento en época de
secas.

2) Regulacion de la temperatura que reduce
el estrés por calor de los animales y el
consumo de agua, mejorando el bienestar
animal.

3) Mejora en la produccion por animal al
reducir el gasto energético al poner el
alimento al alcance de los animales.
4) Aumento de la cobertura forestal y la
consecuente  produccion de  servicios
ambientales relacionados con el ciclo del
agua y la fijacion de carbono.
5) Establecimiento de corredores de

vegetacion que aumentan el habitat para la
biodiversidad.

Fundamento legal

Articulo 7, fraccidon IV de la Ley de
Aguas Nacionales.
Articulos 30, fraccion XII; 34, fraccion 11T
inciso ¢ de la Ley General de Cambio
Climatico.

Articulo <13, fraccion XIX de la Ley

General de ' Desarrollo Forestal
Sustentable.
Articulos 22, fracciones III, V; 6,

fracciones II, XXIX; 13, fracciones II, IX;
16; 43;.fraccion I; 57, fraccion II de la
Ley de Proteccion al Medio Ambiente del
Estado de Yucatan.
Articulo 7, fraccion XVII de la Ley de
Proteccion y Fomento Apicola del Estado
de Yucatan.

Articulos 98, fracciones II, III, V, VI;
101, fraccion VII; 101 BIS; 103; 104 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente.
Articulos 30, fraccion XIX; 34, fraccion
I1I fracciones c y d de la Ley General de

Cambio Climatico.
Articulo 24 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

Articulos 53; 55, fracciones III, V, VI, IX;
164; 165 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulos 70, fraccion 1V; 78, fracciones
I, 1V, V; 81; 97 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Estado de
Yucatan.

Articulos 2, fraccion III; 6 fraccion XXIX;
13, fracciones I, II, IX de la Ley de
Proteccion al Medio Ambiente del Estado
de Yucatan.
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El Poder Ejecutivo, a través de las
Secretarias de Desarrollo Rural y de
Desarrollo Sustentable, en coordinacion
con la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, establecera
programas de apoyo financiero y de
asesoria técnica al cultivo de milpa
tradicional, con el fin de contener el
proceso de conversion de milpa a
agricultura tecnificada que conlleva la
pérdida de la cobertura natural a la
postre.

El Poder Ejecutivo, a través de las
Secretarias de Desarrollo Rural y de
Desarrollo Sustentable en coordinacion
con la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo  Rural, promoverd la
restauracion de suelos y la
redensificacion en zonas agricolas
abandonadas con el fin de disminuir
expansion de la frontera agricola hacia
zonas de cobertura natural.

Motivacion técnica

6) Diversificar la produccién, ya que se
pueden cultivar especies no solo para uso
forrajero, sino también  maderables.

Con esta estrategia se contribuye a la
implementacion del Programa Especial de
Accion por el Clima de Yucatan 2020 (linea
de accién 1.1.3.2) y de la Estrategia para la
Conservacion y el Uso Sustentable de la
Biodiversidad del Estado de Yucatan 2019
(acciones 3.1.4, 4.1.6) (CONABIO _y
Gobierno del Estado de Yucatan 2019;
Gobierno del Estado de Yucatan 2020).

La expansion de la agricultura comercial y de
autoconsumo, en particular en la region
Oriente y Sur del estado ha sido uno de los
factores determinantes de la_deforestacion
(Ellis et al. 2015 y 2017).
Debido a la pérdida deffertilidad de los
suelos se ha generado procesos de quemas
y deforestacion de areas 'con cobertura
forestal para la expansion de la.milpa y la
produccion agricola (Cepeda y Amoroso
2016, talleres/de los, sectores forestal y
milpa). Por otro \lado, losprogramas de
gobierno han generado incentivos para la
atraccion de mano de obra o la conversion
de tierras de milpa’ a la agricultura
tecnificada (taller de analisis de aptitud de
agricultura tecnificada).
La tendencia/de la reduccion de las zonas de
milpa,y su conversion a la agricultura
tecnificada o a la ganaderia genera
condiciones »\de mayor presion ambiental.
Considerando que las practicas de cultivo
tradicional de“la milpa tienen menores
impactos-—wambientales y  beneficios
culturales, el escenario estratégico implica la
aplicacion de apoyos gubernamentales para
fortalecer esta actividad.
La implementacién de buenas practicas en la
milpa permite un proceso regeneracion de la
selva y disminuye la necesidad de deforestar
areas con cobertura natural. Estas practicas
deben incluir mejoras del suelo, practicas
agroforestales, manejo integral del fuego,
manejo del germoplasma y diversificacién de
la produccién (USAID 2016).
Esta estrategia contribuird a implementar la
Estrategia para la Conservacion y el Uso
Sustentable de la Biodiversidad del Estado
de Yucatan 2019 (accion 3.1.4, 4.1.6) y el
Programa Especial de la Region Milpera
Maya

(CONABIO y Gobierno del Estado de Yucatan
2019, Gobierno del Estado de Yucatan nd)
La expansion de la agricultura comercial y de
autoconsumo, en particular en la region
Oriente y Sur del estado ha sido uno de los
factores determinantes de la deforestacion
(Ellis et al 2015 y  2017).

Hay un proceso de abandono del campo
provocado por la baja cantidad de nutrientes
del suelo karstico y la degradacion fisica y
quimica del suelo por el uso de técnicas de
cultivo que no dan descanso al suelo y usan
agroquimicos (taller de analisis de aptitud de
agricultura

tecnificada).

Fundamento legal

Articulos 5, fraccion V; 52, fraccion 1V;
53; 55, fracciones III, V, VI, IX; 56,
fracciones 1V, V de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.
Articulos 56; 64; 65; 67, fraccion 1V; 68;
70, fracciones I, IV, VII; 75; 112,
fraccion VIII de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Estado de
Yucatan.

Articulo 7, fraccion IX; 18; 21; 30; 32
Ley de Prevencion y Combate de
Incendios agropecuarios y forestales del
Estado de Yucatan.

Articulos 98, fracciones II, III, V, VI; 99,
fracciones I, VII, 101, fraccion VII, 103;
104 de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente.
Articulos 53; 55, fraccion III, V, VI, IX;
83; 84 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulos 30, fraccion XII; 34, fraccion IIT
inciso ¢ de la Ley General de Cambio
Climatico.

Articulos 54, fraccion 1V; 55, fraccion 1V;
57, fraccion VIII; 70, fracciones I, IV,
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El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
los Institutos de Movilidad y Desarrollo
Urbano Territorial y de Vivienda del
Estado de Yucatan, en coordinacion con

los  municipios, promovera la
densificacion de viviendas, la
construccion vertical y el

aprovechamiento de lotes baldios en las
zonas urbanas y reservas territoriales
de los centros de poblacién con el fin de
evitar la  expansion de los
asentamientos humanos hacia zonas
con cobertura natural y zonas de milpa
maya.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable,
disefiara e implementard un programa
de atencion integral para las areas
prioritarias  de _conservacion

restauracion.
El programa deberd contemplar: los
siguientes rubras:

a) Esquema de monitoreo de cambios
de superficie.de los parches de selva
prioritarios

b) Procedimiento _para alinear las
autorizaciones /de factibilidad urbana
ambiental.y dé impacto ambiental para
asegurar que los proyectos de obras y
actividades ‘sean._compatibles con los
objetivos de las zonas de conservacion
y restauracion.
c) Registro de control de los proyectos
autorizados y negados en las areas de
conservacion y restauracion.
d) Mecanismos de colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil para
la  procuracidon de fondos, Ila
implementacion y la difusion de
proyectos de  conservacion =y
restauracion.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable,
implementard un  programa de

proteccion del jaguar (Panthera onca)
que considere la identificacion de los
paisajes, las areas prioritarias y los

Motivacion técnica

La implementacion de practicas de
agricultura de conservacion (rotacion de
cultivos, manejo de rastrojo y cero labranza)
y la restauracion de suelos pueden mantener
y mejorar la fertilidad de los suelos y con ello
el rendimiento de los cultivos.
Asimismo, el establecimiento de practicas
de milpa sustentable en areas degradadas o
deforestadas es una estrategia para el
restablecimiento del suelo y restauracion del
ecosistema que genera beneficios para la
biodiversidad y la captura de carbono
(USAID 2016).
Con esta estrategia se contribuye 'a la
implementacion de la Estrategia para \la
Conservacion y el Uso Sustentable de la
Biodiversidad del Estado de Yucatan,2019
(acciones 3.1.4, 4.1.6) <(CONABIO .y
Gobierno del Estado de Yucatan 2019).

El encarecimiento del® suelo urbano, la
especulacion inmobiliaria‘y otras fuerzas del
mercado, generan procesos de
suburbanizacion (taller de pronéstico sobre
los efectos dél crecimiento urbano).<En
ocasiones la expansion de'la, urbanizacion
sucede en zonas de riesgo o de altovalor de
conservacion.

Las iniciativas de redensificacion controlada
pueden ayudar a controlar estas tendencias
de dispersion, asi como facilitar la prestacion
de servicios publicos.

Biodiversidad

En la etapa de diagndstico se identificaron
las_areas._ prioritarias para la conservacion y
la restauracion con base en un andlisis de los
parches remanentes de cobertura natural, la
biomasa aérea, la riqueza de especies, la
integridad ecoldgica, la vulnerabilidad del
acuifero, la recarga del acuifero, la presencia
de humedales terrestres y costeros y la
conectividad entre parches.
El monitoreo, asi como la implementacion de
estrategias para su atencién y la alineacion
de proyectos congruentes con la
conservacion y restauracion de estas areas
es indispensable para evitar su degradacion.
Esta  estrategia  contribuye a la
implementacién de la Estrategia para la
Conservacion y el Uso Sustentable de la
Biodiversidad del Estado de Yucatan
(acciones 3.1.1, 3.1.3, 3.1.5, 3.2.1, 3.2.3)
(CONABIO y Gobierno del Estado de Yucatan
2019).

Los depredadores tope, como el jaguar, son
especies de mayor tamafio que tienen
requerimientos espaciales amplios y su
presencia indica la condicion necesaria para
mantener interacciones depredador-presa,
como una medida directa de integridad y de

Fundamento legal

VII; 78, fracciones 1V, V de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Estado
de Yucatan.

Articulos 23, fracciones I, II de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.
Articulo 34, fraccion 1II inciso c de la Ley
General de  Cambio  Climatico.
Articulos 18, fracciones III, 1V, V; 25; 26
de la Ley de Proteccion al Medio
Ambiente del Estado de Yucatan.
Articulos 11; 12 del Reglamento de la
Ley de Proteccion al Medio Ambiente del
Estado de Yucatan.
Articulo 62 Decies de la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de
Yucatén.

Articulos 1, fracciones, 1V, V; 2,
fraccidones 1II, III, V; 6, fracciones II,
XXIX; 13; 16; 43 de la Ley de Proteccion
al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan

Articulos 6, fraccion III; 58, fraccion IV
del Reglamento de la Ley de Proteccion
al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan

Articulos 5, fraccién I, II, V; 7, fraccion
III; 10, fracciones I, III, X de la Ley
General de Vida Silvestre.
Articulo 88 de la Ley de Proteccion al
Ambiente del Estado de Yucatan.
Articulo 58, fraccion IV del Reglamento
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corredores biolégicos para la
conservacion de las poblaciones de esta
especie.

El programa debera promover, como
minimo: acciones para mitigar los
efectos de la infraestructura existente y
proyectada; acciones para garantizar la
conectividad, la viabilidad poblacional y
el mantenimiento de  procesos
ecoldgicos; esquemas de manejo
comunitario y de  participacion
colaborativa para la conservacion del
jaguar; mejores practicas ganaderas
para la delimitacion de areas de cria y
pastoreo; acciones para evitar el
cambio de uso y la fragmentacion del
habitat.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable,
colaborard con las instituciones
académicas en acciones dirigidas al
mapeo y el establecimiento de
estrategias de conservacion de las
zonas de selva baja con cactaceas
candelabriformes.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través dela
Secretaria de Desarrollo Sustentable,
formulara,implementara.y, en su caso,
actualizara los planes de manejorde las
areas/naturales protegidas estatales.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
las Secretarias de Desarrollo
Sustentable y de Fomento Turistico,
disefiara e implementard un programa
de verificacion de las acciones dirigidas
a la conservacion de los ecosistemas
asociados a cenotes, cuevas y grutas
con aprovechamiento turistico.

El Poder Ejecutivo, a través de las
Secretarias de Desarrollo Rural y de
Desarrollo  Sustentable, promovera

Motivacion técnica

la calidad de los ecosistemas. Sin embargo,
la integridad ecoldgica se pierde a través de
la transformacion de los habitats (Mora,
2017).

El jaguar enfrenta amenazas por la caceria
indiscriminada de la especie y sus presas, la
construccion de infraestructura sin medidas
de mitigacién y la expansion de la frontera
agropecuaria y urbanistica, entre otros
factores que provocan la destruccion de su
habitat  (Alianza  Nacional para |la
Conservacion del Jaguar, 2022; Cepeda y
Amoroso 2016). Por ello, el aguar es' una
especie en peligro de extincion, enlistada en
la NOM-059-SEMARNAT-2010.
La selva maya de la Peninsula de Yucatan es
uno de los Ultimos refugios donde:el.jaguar
aln mantiene una poblacion de alta
densidad y comparte el territorio con otras
cuatro especies de grandes felinos: pumas,
ocelotes, tigrillos y jaguarundi (Cepeda y
Amoroso, 2016). Ademas, la conservacion
del jaguar y de su habitat protegen
indirectamentea otras.especies de plantas y
animales (WWF 2020).

La vegetacion definida como selva, baja
decidua con cactaceas /candelabriformes,
selva baja.caducifolia espinosa o calichal, es
un tipo de vegetacion particular que solo se
fofma en la franja norte del estado, con
condiciones de suelo particulares, cerca del
manglar y el matorral de duna costera. En la
selva baja con cactaceas candeliformes se
encuentran »especies endémicas de la
Peninsula de Yucatan y es un ecosistema
fragil (Duno 2017).
Esta..estrategia  contribuye a Ia
implementacion de la Estrategia para la
Conservacion y el Uso Sustentable de la
Biodiversidad del Estado de Yucatan (accion
3.4.4) (CONABIO y Gobierno del Estado de
Yucatan 2019).

La administracién de las areas naturales
protegidas debe realizarse con base en un
Programa de Manejo. La falta de programas
de manejo o su falta de actualizacién genera
condiciones de incertidumbre juridica tanto
para las autoridades como para los
ciudadanos sobre regulaciones particulares
de las actividades que es posible realizar en
las areas naturales, segln sus condiciones.
La falta de programas de manejo ha
propiciado que en las dreas naturales
protegidas se generen problemas de pérdida
o alteracion de los ecosistemas que son
objeto de proteccion.

El aprovechamiento turistico de los cenotes,
cuevas Yy grutas debe asegurar la
conservacion de la biodiversidad y el
ecosistema que albergan, la calidad del agua
y su estructura. La capacitacion de los
propietarios, guias y turistas facilitara la
aplicacion de las buenas practicas en el
aprovechamiento de estos ecosistemas.

La presencia de transgénicos se identifica
como amenaza para los ecosistemas
terrestres en la Estrategia para la

Fundamento legal

de la Ley de Proteccion al Ambiente del
Estado de Yucatan.
NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion
ambiental-Especies nativas de México de
flora y fauna, silvestres-Categorias de
riesgo .y especificaciones para su
inclusién, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo.

Articulo 88 de la Ley de Proteccion al
Ambiente del Estado de Yucatan.
Articulo 58, fraccidon IV del Reglamento
de la Ley de Proteccion al Ambiente del
Estado de Yucatan.

Articulos 1, fraccion V; 79; 82; 83 de la
Ley de Proteccion al Medio Ambiente del
Estado de Yucatan.
Articulo 97del Reglamento de la Ley de
Proteccion al Ambiente del Estado de
Yucatan.

Articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley de
Proteccion al Medio Ambiente del Estado
de Yucatan.
Articulos 5; 12; 13; 17; 18; 21; 22; 23;
24; 25; 26 del Reglamento de la Ley de
Proteccion al Medio Ambiente del Estado
de Yucatdan en Materia de Cenotes,
Cuevas y Grutas.

Articulo 90 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente
Modificados.
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acciones de coordinacién con las
Secretarias de Agricultura y Desarrollo
Rural y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para fomentar paquetes
tecnoldgicos que sustituyan los cultivos
transgénicos en zonas prioritarias para
la biodiversidad y la apicultura.
Asimismo, promovera que la SADER
emita la respuesta a la solicitud de los
apicultores de declaracion de zonas
libres de organismos genéticamente
modificados en 10 municipios del
Estado.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
las Secretarias de Fomento Econdmico
y Trabajo y de Desarrollo Sustentable,
promovera acciones de coordinacion
con la Secretaria de Energia para
fomentar la generacion distribuida de
energias renovables, cuyo énfasis sera
la ampliacién de la cobertura de energia
hacia las zonas que carecen de
suministro eléctrico publico, por una
parte, y la disminucion de las emisiones
de gases de efecto invernadero, por la
otra parte.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable,
promovera acciones de coordinacion
con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Comision
Nacional del Agua, las instituciones
académicas y las organizacionesde la
sociedad civil con la finalidad de
recaudar fondos para proyectos de
proteccion y restauracion de
humedales costeros y sistemas de
duna-playa costeros,.con el objetivo
ultimo de preservar la integridad
funcional y los bienes y servicios
ambientales de la zona costera.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
las Secretarias de Obras Publicas y de
Desarrollo Sustentable y el Instituto de
Movilidad y Desarrollo Urbano
Territorial, promovera acciones de
coordinacién con la Comisién Nacional
del Agua y las autoridades municipales
para:

a) incrementar la cobertura de la red
publica de drenaje y alcantarillado y
facilitar la conexion en viviendas e
infraestructura de comercio y servicios
en localidades urbanas y

b) implementar ecotecnias a nivel
familiar o comunitario para el manejo

Motivacion técnica

Conservacion y el Uso Sustentable de la
Biodiversidad del Estado de Yucatan 2019.
Asimismo, el uso del herbicida glifosato y el
polen de organismos genéticamente
modificados altera la pureza de la miel, lo
que limita su venta en el mercado de
productos organicos, afectando a los
apicultores del estado.

Cambio Climatico

La generacion distribuida de energias
renovables es una alternativa de electricidad
en aquellos lugares donde noay suministro
eléctrico y es un elemento/de diversificacion
de la matriz energética,do que disminuye el
consumo de combustibles fosiles y aumenta
la seguridad energética. Contribuye en la
mitigacion del cambio climatico, reduce los
impactos de Joswgrandes proyectos /de
generacion de energia y reduce pérdidas de
energia en la distribucion al consumir la
energia en el lugar que se produce (IMCO
2015).

Los humedales son ecasistemas que
generan servicios ambientales de gran
importancia, relacionados ‘con el
mantenimiento del ciclo del agua, la
estabilizacion y proteccion de la zona
costera, la proteccidn contra los efectos de
eventos hidrometeoroldgicos, como las
inundaciones y-provision de habitat, entre
otros (SEMARNAT 2013 ).

Los humedales que se encuentran en buen
estado tienen un papel fundamental en
disminucion de la vulnerabilidad ante los
efectos del cambio climatico. Por lo tanto,

la conservacion y restauracion de los
ecosistemas costeros que sirven como
sistemas de proteccion natural (en
particular dunas, arrecifes y manglares) son
acciones cruciales para reforzar la
capacidad de adaptacion de la zona costera
del estado (CONAGUA 2021a).

Esta estrategia contribuye a la
implementacion del Programa Especial de
Accidn por el Clima de Yucatan 2020 (linea
de accién 2.1.6.1) (Gobierno del Estado de
Yucatan 2020).

En la etapa de diagndstico se registré un
conflicto ambiental por la contaminacién del
acuifero, cenotes y humedales costeros por
la descarga de aguas residuales de las
zonas urbanas y turisticas sin tratamiento
adecuado. Esto se debe a los bajos niveles
de conexion de las viviendas e
infraestructura urbana a la red publica de
drenaje y a la falta de mantenimiento de
fosas sépticas, letrinas, bafos secos,
biofiltros y biodigestores (CONAGUA
2021a).

Para atender este problema es necesario
aumentar la inversion en infraestructura
publica de drenaje y en la instalacion de

Fundamento legal

Articulo 61 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de Yucatan.
Decreto 537/2017 por el que se
establecen las zonas apicolas del Estado
de Yucatdn.para el fomento de su
aprovechamiento racional.

ECO1

Articulos 88, fracciones III, IV; 96 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

Articulo 86 Bis 1, fraccion IV de la Ley
de Aguas Nacionales.

Articulos 8, fraccion II inciso a; 26,
fraccion XI; 29, fracciones III, 1IV; 34,
fraccion III inciso d de la Ley General
de Cambio Climatico.

Articulos 60 TER; 106 de la Ley General
de Vida Silvestre.

Articulos 1, fraccion VI; 7, fraccion VIII;
9, fraccion XIV; 23, fraccién VII, IX; 88
fracciones Iy 1V; 89, fracciones II y VI;
92 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulos 7, fraccion VII; 9, fraccion
X1V; 14 bis 5, fracciones I, II, III, VIIT y
IX; 44: 85 de la Ley de Aguas
Nacionales.

Articulo 10 de la Ley General de
Asentamientos Humanos Ordenacion
Territorial y Desarrollo Urbano




Estrategias ecoldgicas

de aguas residuales, incluyendo la
capacitacion en su uso adecuado y
mantenimiento.

Motivacion técnica

sistemas seguros de tratamiento de aguas
residuales como los biodigestores y los
humedales artificiales, asi como en la

disposicion adecuada de los lodos (Amigos

de Sian Ka“an 2018).

Fundamento legal

Articulos 1, fraccion VIII; 6, fraccion
XXII; 7, fraccion V; 26 fraccion XI; 111
de la Ley de Proteccion al Medio
Ambiente del Estado de Yucatan

Articulos195; 196; 197; 200 del
Reglamento de la Ley de Proteccion al
Medio Ambiente del Estado de Yucatan

Articulos 23 y:24 del Reglamento de la
Ley de,Proteccion,al Medio Ambiente
del Estadoide Yucatan en Materia de
Cenotes, Cuevas y Grutas

EA02 | El Poder Ejecutivo Estatal, a través de | En la etapa de diagndstico s€ registré un Articulos 1, fraccion VI; 7, fraccion VIII;
las Secretarias de Obras Publicas y de | conflicto ambiental por la.€ontaminacion del 9, fraccidn XIV; 23, fraccion VII, IX; 88
Desarrollo Sustentable y el Instituto de | acuifero, cenotes y humedales costeros por' fracciones Iy 1V; 89, fracciones II y VI;
Movilidad y Desarrollo Urbano la descarga de aguas residuales sin 92 de la Ley General del Equilibrio
Territorial, promoverd acciones de tratamiento adecuado en las zonas urbanas/ Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
coordinacién con promovera acciones | Y turisticas.
de coordinacion con la Comision Actualmente existen'importantes Articulos 7, fraccion VII; 9, fraccion
Nacional del Agua y las autoridades debilidades en el sistema de tratamiento de | XIV; 14 bis 5, fracciones I, II, III, VIII y
municipales para reunir financiamiento | aguas residuales en el estado (CONAGUA IX; 44; 85 de la Ley de Aguas
dirigido a la construccion y operacion 2021a). En diciembre de 2019 se registran = Nacionales.
de plantas de tratamiento de aguas en el inventario nacional de plantas
residuales urbanas intermunicipales. municipales de tratamiento de aguas Articulo 10 de la Ley General de

residuales en operacion Unicamente 29 Asentamientos Humanos Ordenacion
plantas en Yucatan, con capacidad Territorial y Desarrollo Urbano.
instalada de 509 I/s y 235 caudal tratado
I/s. De éstas una esta en Kanasin, una en Articulos 1, fraccién VIII; 6, fraccion
Progreso, una en Ticul, una en Umany el XXII; 7, fraccion V; 26 fraccion XI; 111
resto en Mérida (CONAGUA 2019). de la Ley de Proteccion al Medio
Para atender este problema es Ambiente del Estado de Yucatan.
imprescindiblermejorar el sistema de
tratamiento de aguas residuales con el fin Articulos 195; 196; 197; 200 del
de que se cumplan las normas oficiales Reglamento de la Ley de Proteccion al
mexicanas y se mitiguen los impactos Medio Ambiente del Estado de Yucatan.
acumulativos de contaminacion.
El escenario contextual del desarrollo del
proyecto Tren Maya prevé un crecimiento
poblacional y de turistas que conlleva a un
aumento en la generacion de aguas
residuales. La planificacion considerada por ' "
FONATUR a mediano y largo plazo define
como areas de atencion en la inversion
para la construccion y operacion de plantas
de tratamiento Tizimin, Izamal, Oxcutzcab,
Valladolid, Peto y Progreso (ONU-Habitat).

EA03 | El Poder Ejecutivo Estatal, a través de | Se ha documentado la contaminacion del Articulos 1, fraccion VI; 7, fraccion VI;

las Secretarias de Obras PUblicas y de | agua subterranea derivada de la infiltracion | 88 fracciones Iy II y 89, fraccion II ;

Desarrollo Sustentable y el Instituto de
Movilidad y Desarrollo Urbano
Territorial, promovera acciones de
coordinacién con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
y los gobiernos municipales, para
reunir financiamiento dirigido a la
construccion y operacion de sistemas
regionales de manejo integral de los
residuos urbanos y especiales.

En el desarrollo de estas acciones de
coordinacién, se consideraran las
necesidades financieras derivadas de la
construccion de infraestructura,
adquisicion y mantenimiento de

de lixiviados de sitios de disposicion de
residuos solidos urbanos a cielo abierto
(CONAGUA 2021a).

Actualmente el estado tiene debilidades en

el manejo integral de residuos sdlidos. En
2018 Yucatan contaba con 122 sitios de
disposicion final de residuos sélidos
urbanos, 113 de ellos sin sistema de

impermeabilizacién y Unicamente cinco con

geomembrana (Kanasin, Mérida,
Oxkutzcab, Progreso y Valladolid). Solo en
seis municipios los sitios de disposicion
contaban con sistema de captacion y
extraccion de lixiviados (Baca, Kanasin,

Mérida, Rio Lagartos, San Felipe y Tizimin).

120 fraccién VII; 134 fracciones I, IT y
III; 135 fracciones Iy II; 136 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente.

Articulos 9 fracciones I, VII y VIII; 96
fracciones VII, XII de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos.

Articulo 34, fraccion 1V de la Ley
General de Cambio Climatico.

Articulos 1, fraccion VIII; 2, fraccion
1V; 6, fraccion XXII; 7, fraccion 1V; 26




EA04

Estrategias ecoldgicas

equipos y tecnologias, contrataciéon de
personal especializado para la
operacion del sistema con respecto a:
a) La separacion, recoleccién y
procesamiento de residuos organicos
para la produccion de composta o
biogas.

b) La separacion, recoleccién, reuso o
reciclaje de residuos valorizables.

¢) La separacion, recoleccion y
procesamiento de residuos Utiles para
la generacion de combustible derivado
de residuos.

d) La disposicién final del resto de los
residuos en rellenos sanitarios que
cumplan con las especificaciones
previstas en la NOM-083-SEMARNAT-
2003.

Se priorizara, en primera instancia, la
construccion de rellenos sanitarios en
los municipios de Izamal, Motul,
Oxkutzcab, Tizimin, Uman y Valladolid
y de estaciones de transferencia en
zonas intermedias y estratégicas.

El Poder Ejecutivo Estatal, a travésde
las Secretarias de Desarrollo Rural y de
Desarrollo Sustentable, en
coordinacién con la Comisién Nacional
del Agua y la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural, promovera el
establecimiento de un programa
especial para el control de la
contaminacion derivada de las
actividades pecuarias en el que
participen los productores y las
instituciones.de investigacion. Este
programa abarcara los siguientes
rubros:

a) Compilacidn del censo coficial de
granjas y'acciones de tratamiento de
residuos solidos y liquidos

b) Establecimiento de sistema de
monitoreo de calidad‘de agua

c) Célculo de limite en las
autorizaciones para el establecimiento
de granjas, considerando la capacidad
de manejo de residuos sdlidos y
liquidos

d) Implantacién del sistema de
seguimiento para el manejo adaptativo
de las actividades pecuarias.

Motivacion técnica

De los 106 municipios sélo 17 contaban con
programas orientados a la gestion integral
de los residuos solidos urbanos (INEGI
2019).

Estas debilidades se incrementaran en el
escenario tendencial y contextual por el
crecimiento de poblacion y del nimero de
turistas que llegue a la entidad como
consecuencia del proyecto Tren Maya y
otros proyectos turisticos de acuerdo con la
informacion entregada por la SEFOTUR en
la etapa de pronostico y lo sefialado por,
ONU-Habitat (2021).

El escenario estratégico implica, por tanto,
la construccion y operacion de
infraestructura para la correcta disposicion
final de los residuos de manera_ que;se evite
la contaminacién de suelos yel acuifero
(CONAGUA 2021a).

Debido a las condiciones geoldgicas e
hidrogeoldgicas del estado, se debera
priorizar el reuso y reciclaje para,disminuir
la cantidad de residuos que requieren
disposicion final en'rellenos sanitarios.

Para la seleccion de sitios para la
construccion de los rellenos sanitarios. se
deberan considerar las condiciones de
profundidad de la cubierta de suelo minimo,
profundidad del nivel superior de la capa
freatica de agua subterranea, vulnerabilidad
intrinseca delcontaminacion del acuifero y
la‘vulnerabilidad a inundaciones (IFC-
Grupo del‘Banco Mundial 2007c).

En la etapa de diagndstico se registrd un
conflicto ambiental por la contaminacion del
acuifero, cenotes'y humedales costeros por
la descargarderaguas residuales sin
tratamiento adecuado y la falta de manejo
integral de desechos de las granjas y
establos.

En particular, se ha estimado que en el
estado se generan grandes cantidades de
residuos solidos y liquidos derivados de las
granjas porcinas y avicolas, de las cuales
un porcentaje significativo son dispuestos
sin tratamiento o manejo adecuado (Druker
2003, Méndez-Novelo 2009 y 2015,
CONAGUA 2021a).

La descarga sin tratamiento adecuado de
los efluentes originados en las operaciones
de produccion de animales a cuerpos de
agua o pozos o su lixiviacion o arrastre por
las lluvias genera problemas de
contaminacion en el acuifero
(microbioldgica, por amonio, sulfatos,
nitrégeno, sdlidos suspendidos) y en el
suelo (acumulacién de metales pesados y
alteracion del pH).

El efecto sinérgico y acumulativo de las
descargas de aguas residuales podria
superar la capacidad de asimilacion del
acuifero, aun cuando cada granja cumpla
con la normatividad vigente en lo individual.
Para evitar la contaminacion del acuifero y
cumplir con la normatividad ambiental y
sanitaria, las actividades pecuarias deben
implementar sistemas de manejo y
eliminacion de desechos (IFC- Grupo del

Fundamento legal

fraccion XI; 32, fracciones IX, XI, XII;
113, fracciones Iy II; 114, fracciones I
y II de la Ley de Proteccion al Medio
Ambiente del Estado de Yucatan.

Articulos?5, fracciones Iy I1y 8,
fraccion XI de la'Ley para la Gestion
Integral de los residuos en el Estado de
Yucatan.

Articulos 7, fraccion VI; 92; 120,
fraccion III; 109 BIS; 122 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

Articulo 85; 88 BIS, fraccion XII de la
Ley de Aguas Nacionales.

Articulo 8, fraccidn VII de la Ley
General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

Articulo 8, fraccién II, inciso c de la Ley
General de Cambio Climatico.

Articulos 164; 165 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 164 D de la Ley Ganadera del
Estado de Yucatan.

Articulos 5, fraccion 1V; 6, fraccion 1V;
articulo 32, fraccion V; 54, fraccion 1V;
57, fraccion I; 70, fracciones I, VII; 79;
84 fraccion I; 120, fraccion IV Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Estado
de Yucatan.

Articulo 1, fraccion VIII; 6 fraccion
XXII; 32, fraccion V; 111 de Ley de
Proteccion al Medio Ambiente del
Estado de Yucatan.

Articulos 26, 27 y 28 de la Ley para la
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Estrategias ecoldgicas

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
las Secretarias de Desarrollo Rural y de
Desarrollo Sustentable, en
coordinacion con la Comisién Nacional
del Agua y la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural, establecera
programas de fomento de las
actividades agropecuarias sostenibles y
capacitacion de productores en los
siguientes rubros:

a) Control del uso de agroquimicos
toxicos.

b) Aplicacion controlada (en cuanto a
volumen y lugar) de agroquimicos para
evitar la lixiviacion de excedentes.

¢) Implementacién de practicas
alternativas de produccion de
agroecologia, agroforesteria y
agricultura organica, incluyendo el
control bioldgico de plagas y la
fertilizacion organica.

d) Monitoreo de calidad del agua en las
zonas agricolas.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
las Secretarias de Investigacion,
Innovacion y Educacion Superior y de
Desarrollo Sustentable, promovera la
firma de convenios de colaboracion
con la Comision Nacional del Agua y
las instituciones de investigacion para
impulsar acciones dirigidas al
desarrollo de alternativas tecnoldgicas
sustentables para la desalacion de
agua salobre y salina.

Motivacion técnica

Banco Mundial 2007a, b; SENASICA 2014 y
2016).

En la medida en que no se establezca la
capacidad requerida de manejo, se tendra
que restringir el nimero maximo de
autorizaciones para controlar los niveles de
contaminacion.

Este criterio contribuye a la implementacion
de la Estrategia para la Conservacion y el
Uso Sustentable de la Biodiversidad del
Estado de Yucatan 2019 (accion 5.6.2)
(CONABIO y Gobierno del Estado de
Yucatan 2019).

En la etapa de diagndstico se registré un
conflicto ambiental por la contaminacion del
acuifero, cenotes y humedales costeros. por
el uso de agroquimicos.

Se ha documentado la contaminacion de
cenotes y el acuifero por lixiviacion de
agroquimicos utilizados en zonas agricolas
(Giacoman-Vallejo et al. 2018, Polanco
Rodriguez et al. 2019, Polanco Rodriguez y
Araujo 2021).

Asimismo, el uso de agroguimicos afecta al
sector apicola, ya que es un factor de
mortalidad de abejas y contaminacion en la
produccién de miel.

Entre las practicas alternativas de
produccion como agroecologia,
agroforesteria y agricultura organica se
incluyen: rotacion y asociacion de cultivos
con especies medicinales, aromaticas y
florales; manejo ecoldgico de los suelos a
base de abonosiorganicos; control integral
de plagas; e integracion de produccion
animal:con-produccion vegetal para el
reciclaje de nutrientes.

La implementacion de estas practicas de
proeduccion contribuira a mantener el
rendimiento de las zonas agricolas sin
contaminar el agua y el suelo y evitara la
afectacion a la biodiversidad y a otras
actividades productivas.

Estas acciones contribuiran a la
implementacion de la Estrategia para la
Conservacion y el Uso Sustentable de la
Biodiversidad del Estado de Yucatan 2019
(acciones 5.6.1, 4.4.1, 4.4.6) (CONABIO y
Gobierno del Estado de Yucatan 2019).

La mayor parte del consumo de
agroquimicos se lleva a cabo en
monocultivos extensivos, y, por lo tanto,
deben ser el enfoque principal para
proteger el acuifero de este tipo de
contaminacion (CONAGUA 2021).

La intensificacion en el volumen de
extraccion de agua para actividades
agropecuarias se ha asociado con
problemas de intrusién salina (CONAGUA
2021a y taller de aptitud pecuario bovino).
Al incrementar la extraccion de agua en la
zona costera, se reduce la presion del agua
dulce sobre la cufia salina y eso provoca
que la entrada de la cufia salina avance
tierra adentro.

Se estima que el aumento del nivel del mar
por los efectos del cambio climatico,

Fundamento legal

Gestion Integral de los Residuos en el
Estado de Yucatan

Articulos 7, fraccion VIII; 120,
fracciones IIL, V, VI; 122; 134,
fracciones, II, 1V, V; 143 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Articulos 85, 86 bis 2 y 96 de la Ley de
Aguas Nacionales.

Articulos 53; 55, fracciones III, V, VI,
IX; 164; 165 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Articulo 1, fraccion VIII; 6 fraccion
XXII; Articulo 32, fraccion V; 111; 113,
fracciones III, IV de Ley de Proteccion
al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan.

Articulos 5, fraccion 1V; 6, fraccion 1V;
54, fraccion 1V; 56; 57, 68 fraccion I;
70, fracciones I, VII; 79; 81; 84,
fracciones I, IT y IX; 97; 120, fraccion
IV Ley de Desarrollo Rural Sustentable
del Estado de Yucatan.

Articulo 7, fraccién XVII de la Ley de
Proteccién y Fomento Apicola del
Estado de Yucatan.

Articulo 93 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Articulos 8, fraccion VII y VIII de la Ley
General de Cambio Climatico.




EA07

EA08

EA09
EA10

Estrategias ecoldgicas

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
las Secretarias de Desarrollo Rural y de
Desarrollo Sustentable, en
coordinacién con la Comisién Nacional
del Agua, la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural y los productores
agropecuarios, establecera programas
de reduccién del uso consuntivo del
agua en la agricultura, a través de los
cuales se fomenten tanto los sistemas
de riego de alta eficiencia como el
cultivo de variedades de relativo bajo
consumo de agua y alta resistencia al
estrés hidrico.

El Poder Ejecutivo, a través de las
Secretarias de Desarrollo Rural y de
Desarrollo Sustentable, en
coordinacién con la Comisién Nacional
del Agua y la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural, establecera
programas de recuperacion,
mantenimiento y operacion de
sistemas de captacion de agua de
lluvia tradicionales (chultunes)y:
aguadas, como alternativa para el
riego agricola durante el.estiaje en la
Region VII Sur.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
la Secretaria-de Desarrollo Sustentable,
promovera acciones de coordinacién
con la/Comision Nacional Forestal'y las
organizaciones de |a sociedad civil para
reunir financiamiento dirigido a la
implementacion de proyectos de
conservacion deselvasdy la
reforestacion en zonas de recarga del
acuifero.

Motivacion técnica

aunado a la extraccién de agua en la zona
costera incremente la intrusion de la cufia
marina. Las predicciones sugieren que se
podrian generar condiciones de alta
salinidad del agua subterranea hasta 18 km
de la linea de costa y reducir el espesor del
acuifero dulce entre 15 y 20 m (Canul-
Macario 2020).

La agricultura es el sector que tiene el
mayor volumen de agua concesionado en el
estado (CONAGUA 2021b). La superficie
sembrada de riego ha tenido una tasa de
crecimiento del 4.4% en el periodo de 2000
a 2020 (Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera), por lo que en
un escenario tendencial el consumo de este
sector seguiria aumentando la_presién
sobre la disponibilidad del recurso. El
escenario estratégico implica, por tanto, la
implementacion de estrategias que mejoren
la eficiencia en el uso del'agua por parte de
este sector.

La superficie sembrada de temporal ha
tenido una tasa de decrecimiento del -0.5%
en el periodo de 2000 a 2020 (Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera),
por loque €n un escenario tendencial y,
ante la disminucion de la precipitacion
como efecto'del cambio climatico, la
agricultura de temporal seguiria en
descenso y aumentara la presion por
extraccién'de'agua subterranea para riego.
El escenario estratégico implica, por tanto,
la implementacion de estrategias que
mejoren la eficiencia en el uso del agua por
parte de este sector.

Las regiones Noreste y Oriente son de las
principales zonas de recarga del acuifero a
nivel peninsular (CONAGUA 2021a). En
estas regiones se ha perdido una gran
superficie de vegetacion primaria por las
actividades agropecuarias y forestales,
poniendo en riesgo su contribucion en el
mantenimiento y recarga del acuifero.

La reforestacion con especies nativas,
endémicas y meliferas redundara en la
provision de servicios ambientales que
tienen beneficios ambientales y
productivos. En particular, el
mantenimiento de los servicios de captacion
e infiltracion en estas areas de recarga de
los acuiferos es una prioridad para asegurar
la provision de agua de calidad y en
cantidad suficiente a nivel regional.

Por otra parte, el mantenimiento de las
superficies con cobertura de selvas
primarias y la regeneracion de las selvas
secundarias es una de las principales
estrategia para la mitigacion del cambio
climatico (Lopez-Jiménez et al. 2019).
Esta estrategia contribuye a la

Fundamento legal

Articulos 7 fraccion VIII; 88, fraccion
1V; 92 dela Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulos 83; 83; 154; 165; 168 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 30, fracciones XII Ley General
de. Cambia' Climatico.

Articulos 7 BIS, fracciones IX y IX; 14
BIS 5, fraccion XII; 29, fraccion X de la
Ley de Aguas Nacionales.

Articulos 70, fracciones I, 1V, VII; 71;
72, fraccion III; 75; 78, fraccion II; 84,
fraccion IX; 97 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Estado de
Yucatan.

Articulos 7, fraccion VIII; 88, fraccion
1V; 92 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 7 BIS, fracciones IX y XI de la
Ley de Aguas Nacionales.

Articulo 7 BIS, fraccion XI de la Ley de
Aguas Nacionales.

Articulos 88, fracciones I, III; 89,
fracciones II, XI; 98; 101, fraccion VII;
104 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

Articulo 7, fraccidn 1V de la Ley de
Aguas Nacionales.

Articulos 30, fraccion XII; 34, fraccion
III inciso ¢ de la Ley General de Cambio
Climatico.

Articulo 13, fraccion XIX de la Ley
General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Articulos 2, fracciones III, V; 6,
fracciones II, XXIX; 13, fracciones II,
IX; 16; 43, fraccion I; 57, fraccion II de
la Ley de Proteccion al Medio Ambiente
del Estado de Yucatan.

Articulo 7, fraccion XVII de la Ley de
Proteccién y Fomento Apicola del
Estado de Yucatéan.




EV01

EV02

Estrategias ecoldgicas

El Poder Ejecutivo, a través de las
Secretarias de Desarrollo Rural y de
Desarrollo Sustentable, en
coordinacién con la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural,
establecera programas de restauracion
productiva de ecosistemas en zonas
ganaderas que contemplen el fomento
a la transicion a sistemas de manejo
agrosilvopastoriles, cuya finalidad sera
propiciar, de manera 6ptima, la
recuperacion de los rendimientos y la
prestacion de los servicios ambientales
de las zonas de agostadero.

El Poder Ejecutivo, a través de las
Secretarias de Desarrollo Rural y de
Desarrollo Sustentable, en
coordinacién con la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural,
establecera programas de apoyo
financiero y de asesoria técnica al
cultivo de milpa tradicional, con el fin
de contener el proceso de conversion
de milpa a agricultura tecnificada que

Motivacion técnica

implementacion de la Estrategia para la
Conservacion y el Uso Sustentable de la
Biodiversidad del Estado de Yucatan 2019

(acciones 3.1.3, 3.4.4, 4.1.12,4.4.3,4.44y

5.5.2) y del Programa Especial de Accién
por el Clima de Yucatan 2020 (linea de
accion 1.1.3.3) (CONABIO y Gobierno del
Estado de Yucatan 2019; Gobierno del
Estado de Yucatan 2020).

La actividad ganadera extensiva ha causado
degradacion forestal y deforestacion, en
particular en la regién Noreste del estado
(Ellis et al. 2015 y 2017).

La restauracion de la vegetacion en
terrenos con actividad ganadera para la
implementacion de sistemas
agrosilvopastoriles contribuirad a-recuperar
la productividad, asi como les servicios
ambientales (taller de analisis de aptitud
bovino).

Los sistemas de produccién ganadero
agrosilvopastoriles basados en la,asociacion
de arboles forestales, arbustos forrajeros
con alto valor protéico.y.pastos naturales o
mejorados generan diversos beneficios a la
produccién y al ambiente, entre los'cuales
estan:

1) Mejora.la fertilidad del suelo y mantiene
la disponibilidad de alimento en época de
secas.

2) Regulacion de la temperatura que
reduce el estrés por calor de los animales y
el consumo de agua, mejorando el
bienestar animal.

3) Mejora en la'produccion por animal al
reducir el gasto energético al poner el
alimentoralalcance de los animales.

4) Aumento de la cobertura forestal y la
consecuente produccion de servicios
ambientales relacionados con el ciclo del
agua'y la fijacion de carbono.

5) Establecimiento de corredores de
vegetacion que aumentan el habitat para la
biodiversidad.

6) Diversificar la produccion, ya que se
pueden cultivar especies no sélo para uso
forrajero, sino también maderables.

Con esta estrategia se contribuye a la
implementacion del Programa Especial de
Accidn por el Clima de Yucatan 2020 (linea
de accién 1.1.3.2) y de la Estrategia para
la Conservacion y el Uso Sustentable de la
Biodiversidad del Estado de Yucatan 2019
(acciones 3.1.4, 4.1.6) (CONABIO y
Gobierno del Estado de Yucatan 2019;
Gobierno del Estado de Yucatan 2020).

La expansion de la agricultura comercial y
de autoconsumo, en particular en la region
Oriente y Sur del estado ha sido uno de los
factores determinantes de la deforestacion
(Ellis et al. 2015 y 2017).

Debido a la pérdida de fertilidad de los
suelos se ha generado procesos de quemas
y deforestacion de areas con cobertura
forestal para la expansion de la milpa y la
produccion agricola (Cepeda y Amoroso
2016, talleres de los sectores forestal y

Fundamento legal

Articulos 98, fracciones II, III, V, VI;
101, fraccion VII;»101 BIS; 103; 104 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente.

Articulos 30, fraccion XIX; 34, fraccion
III fracciones ¢ y d de la Ley General de
Cambio Climatico.

Articulo 24 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

Articulos 53; 55, fracciones III, V, VI,
IX; 164; 165 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Articulos 70, fraccion IV; 78, fracciones
I, 1V, V; 81; 97 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Estado de
Yucatén.

Articulos 2, fraccion III; 6 fraccion
XXIX; 13, fracciones I, II, IX de la Ley
de Proteccién al Medio Ambiente del
Estado de Yucatan.

Articulos 5, fraccion V; 52, fraccion 1V;
53; 55, fracciones III, V, VI, IX; 56,
fracciones IV, V de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Articulos 56; 64; 65; 67, fraccion IV;
68; 70, fracciones I, 1V, VII; 75; 112,
fraccion VIII de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Estado de
Yucatan.




EV03

Estrategias ecoldgicas

conlleva la pérdida de la cobertura
natural a la postre.

El Poder Ejecutivo, a través de las
Secretarias de Desarrollo Rural y de
Desarrollo Sustentable en coordinacion
con la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, promovera.la
restauracion de suelos y la
redensificacion en zonas agricolas
abandonadas con'el fin de disminuir
expansion de la frontera agricola hacia
zonas de cobertura natural.

Motivacion técnica

milpa). Por otro lado, los programas de
gobierno han generado incentivos para la
atraccion de mano de obra o la conversion
de tierras de milpa a la agricultura
tecnificada (taller de andlisis de aptitud de
agricultura tecnificada).

La tendencia de la reduccion de las zonas
de milpa y su conversidn a la agricultura
tecnificada o a la ganaderia genera
condiciones de mayor presion ambiental.
Considerando que las practicas de cultivo
tradicional de la milpa tienen menores
impactos ambientales y beneficios
culturales, el escenario estratégico implica
la aplicacion de apoyos gubernamentales
para fortalecer esta actividad.

La implementacién de buenas practicas en
la milpa permite un proceso.regeneracion
de la selva y disminuye lahecesidad de
deforestar areas con cobertura natural.
Estas practicas deben incluirmejoras del
suelo, practicas agroforestales, manejo
integral del fuego, manejo del
germoplasma y/diversificacion de la
produccion (USAID 2016).

Esta estrategia contribuira a implementar la
Estrategia para la Conservacion y el'Uso
Sustentable de la Biodiversidad del Estado
de Ydcatan 2019 (accion 3.1.4, 4.1.6) y el
Programa Especial de la'Region Milpera
Maya

(CONABIO y Gobierno del Estado de
Yucatan'2019, Gobierno del Estado de
Yucatan nd)

La expansion de la agricultura comercial y
de autoconsumo, en particular en la region
Orientey-Sur.del estado ha sido uno de los
factores determinantes de la deforestacion
(Ellis et al. 2015 y 2017).

Hay un proceso de abandono del campo
provocado por la baja cantidad de
nutrientes del suelo karstico y la
degradacion fisica y quimica del suelo por el
uso de técnicas de cultivo que no dan
descanso al suelo y usan agroquimicos
(taller de analisis de aptitud de agricultura
tecnificada).

La implementacion de practicas de
agricultura de conservacion (rotacion de
cultivos, manejo de rastrojo y cero
labranza) y la restauracién de suelos
pueden mantener y mejorar la fertilidad de
los suelos y con ello el rendimiento de los
cultivos.

Asimismo, el establecimiento de practicas
de milpa sustentable en areas degradadas o
deforestadas es una estrategia para el
restablecimiento del suelo y restauracion
del ecosistema que genera beneficios para
la biodiversidad y la captura de carbono
(USAID 2016).

Con esta estrategia se contribuye a la
implementacion de la Estrategia para la
Conservacion y el Uso Sustentable de la
Biodiversidad del Estado de Yucatan 2019
(acciones 3.1.4, 4.1.6) (CONABIO y
Gobierno del Estado de Yucatan 2019).

Fundamento legal

Articulo 7, fraccién IX; 18; 21; 30; 32
Ley de Prevencion y Combate de
Incendios agropecuarios y forestales
del Estado de Yucatan.

Articulos 98, fracciones II, III, V, VI;
99, fracciones I, VII, 101, fraccién VII,
103; 104 de la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

Articulos 53; 55, fraccion III, V, VI, IX;
83; 84 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulos 30, fraccion XII; 34, fraccion
III inciso c de la Ley General de Cambio
Climatico.

Articulos 54, fraccion IV; 55, fraccion
1V; 57, fraccion VIII; 70, fracciones I,
1V, VII; 78, fracciones IV, V de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Yucatan.




Motivacion técnica

Estrategias ecoldgicas

Fundamento legal

EV04 | El Poder Ejecutivo Estatal, a través de | El encarecimiento del suelo urbano, la Articulos 23, fracciones I, II de la Ley
los Institutos de Movilidad y Desarrollo | especulacion inmobiliaria y otras fuerzas del ' General del Equilibrio Ecoldgico y la
Urbano Territorial y de Vivienda del mercado, generan procesos de Proteccion al Ambiente.
Estado de Yucatan, en coordinacién suburbanizacion (taller de prondstico sobre
con los municipios, promovera la los efectos del crecimiento urbano). En Articulo 34, fraccion II inciso c de la Ley
densificacion de viviendas, la ocasiones la expansion de la urbanizacion General.de Cambio Climatico.
construccion vertical y el sucede en zonas de riesgo o de alto valor
aprovechamiento de lotes baldios en de conservacion. Articulos 18, fracciones III, 1V, V; 25;
las zonas urbanas y reservas Las iniciativas de redensificacion controlada | 26 de la Ley de Proteccion al Medio
territoriales de los centros de poblacion | pueden ayudar a controlar estas tendencias = Ambiente del Estado de Yucatan.
con el fin de evitar la expansion de los | de dispersion, asi como facilitar la
asentamientos humanos hacia zonas prestacion de servicios publicos. Articulos 11; 12 del Reglamento de la
con cobertura natural y zonas de milpa Ley de Proteccion al'Medio Ambiente
maya. del Estado de Yucatan.
Articulo 62 Decies de la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de
Yucatan.
EBO1 | El Poder Ejecutivo Estatal, a través de | En la etapa de diagnostico se identificaron. | Articulos 1, fracciones, 1V, V; 2,
la Secretaria de Desarrollo Sustentable, | las areas prioritarias para la conservacion y' fracciéones II, III, V; 6, fracciones II,
disefnara e implementara un programa | la restauracion con base en un andlisis de | XXIX; 13; 16; 43 de la Ley de

de atencidn integral para las areas
prioritarias de conservacion y

los parches remanentes de cobertura
natural, la biomasa aérea, la riqueza.de

Proteccion al Medio Ambiente del
Estado de Yucatan

restauracion. especies, la intégridad,ecoldgica, la
El programa debera contemplar los vulnerabilidad del acuifero, lasrecarga del Articulos 6, fraccion III; 58, fraccion IV
siguientes rubros: acuifero, la presencia de humedales del Reglamento de la Ley de Proteccion
a) Esquema de monitoreo de cambios | terrestres y costeros y.la conectividad entre | al Medio Ambiente del Estado de
de superficie de los parches de selva parches. Yucatan
prioritarios El monitoreo, asi como la.implementacién
b) Procedimiento para alinear las de estrategias para su atencion y la
autorizaciones de factibilidad urbana alineacion de proyectos congruentes con la
ambiental y de impacto ambiental para = conservacion y restauracion de estas areas
asegurar que los proyectos de obrasy | es indispensable para evitar su
actividades sean compatibles con los degradacion:
objetivos de las zonas de conservacion ' Esta estrategia contribuye a la
y restauracion. implementacion de la Estrategia para la
¢) Registro de control de los proyectos | Conservacion:y el Uso Sustentable de la
autorizados y negados en las areas de « Biodiversidad del Estado de Yucatan
conservacion y restauracion. (acciones 3.1.1, 3.1.3, 3.1.5, 3.2.1, 3.2.3)
d) Mecanismos de colaboracion con (CONABIO y Gobierno del Estado de
organizaciones de la sociedad civil para | Yucatan 2019).
la procuracién de/fondos, la
implementacion y la difusion de
proyectos de conservacion y
restauracions
EB02 | El Poder Ejecutivo Estatal, aitravés de | Los depredadores tope, como el jaguar, son | Articulos 5, fraccion I, II, V; 7, fraccion

la Secretaria de Desarrollo Sustentable,
implementara un programa de
proteccion.del jaguar (Panthera onca)
que considere la identificacion de los
paisajes, las areas priofitarias y los
corredores biologicos para la
conservacion de las poblaciones de
esta especie.

El programa debera promover, como
minimo: acciones para mitigar los
efectos de la infraestructura existente
y proyectada; acciones para garantizar
la conectividad, la viabilidad
poblacional y el mantenimiento de
procesos ecoldgicos; esquemas de
manejo comunitario y de participacion
colaborativa para la conservacion del
jaguar; mejores practicas ganaderas
para la delimitacion de areas de cria y
pastoreo; acciones para evitar el
cambio de uso y la fragmentacion del
habitat.

especies de mayor tamafio que tienen
requerimientos espaciales amplios y su
presencia indica la condicion necesaria para
mantener interacciones depredador-presa,
como una medida directa de integridad y
de la calidad de los ecosistemas. Sin
embargo, la integridad ecoldgica se pierde
a través de la transformacion de los
habitats (Mora, 2017).

I1I; 10, fracciones I, III, X de la Ley
General de Vida Silvestre.

Articulo 88 de la Ley de Proteccion al
Ambiente del Estado de Yucatan.

Articulo 58, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Proteccion al Ambiente del
Estado de Yucatan.

NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias de
riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo.

El jaguar enfrenta amenazas por la caceria
indiscriminada de la especie y sus presas, la
construccion de infraestructura sin medidas
de mitigacion y la expansion de la frontera
agropecuaria y urbanistica, entre otros
factores que provocan la destruccion de su
habitat (Alianza Nacional para la
Conservacion del Jaguar, 2022; Cepeda y
Amoroso 2016). Por ello, el aguar es una
especie en peligro de extincion, enlistada
en la NOM-059-SEMARNAT-2010.




EBO3

EB04

EBO5

EB06

Estrategias ecoldgicas

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable,
colaborard con las instituciones
académicas en acciones dirigidas al
mapeo Y el establecimiento de
estrategias de conservacién de las
zonas de selva baja con cactaceas
candelabriformes.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable,
formulara, implementara y, en su caso,
actualizard los planes de manejo de las
areas naturales protegidas estatales.

El Poder Ejecutivo Estatal, a través de
las Secretarias de Desarrollo
Sustentable y de Fomento Turistico,
disenara edimplementara,un programa
de verificacion de las accionesdirigidas
a la conservacion de'los ecosistemas
asociados a cenotes, cuevas y grutas
con aprovechamiento turistico.

El Poder Ejecutivoj.a través de las
Secretarias de Desarrollo Rural y de
Desarrollo Sustentable, promovera
acciones de coordinacion con las
Secretarias de Agricultura y Desarrollo
Rural y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para fomentar paquetes
tecnoldgicos que sustituyan los cultivos
transgénicos en zonas prioritarias para
la biodiversidad y la apicultura.
Asimismo, promovera que la SADER
emita la respuesta a la solicitud de los
apicultores de declaracion de zonas
libres de organismos genéticamente
maodificados en 10 municipios del
Estado.

Motivacion técnica

La selva maya de la Peninsula de Yucatén
es uno de los Ultimos refugios donde el
jaguar aln mantiene una poblacion de alta
densidad y comparte el territorio con otras
cuatro especies de grandes felinos: pumas,
ocelotes, tigrillos y jaguarundi (Cepeda y
Amoroso, 2016). Ademas, la conservacion
del jaguar y de su habitat protegen
indirectamente a otras especies de plantas
y animales (WWF 2020).

La vegetacion definida como selva baja
decidua con cactaceas candelabriformes;
selva baja caducifolia espinosa o calichal, es
un tipo de vegetacion particular que solo 'se
forma en la franja norte del estado, con
condiciones de suelo particulares, cerca del
manglar y el matorral de duna_costera: En
la selva baja con cactaceas candeliformes
se encuentran especies endémicas de la
Peninsula de Yucatan y/€s un ecosistema
fragil (Duno 2017).

Esta estrategia contribuye a'la
implementacion de la Estrategia para la
Conservacion y'el Uso:Sustentable de la
Biodiversidad del Estado de Yucatan (accion
3.4.4) (CONABIO 'y Gobierno del Estado de
Yucatan 2019).

La administracion de las areas naturales
protegidas debe realizarse con base en un
Programa de Manejo. La falta de programas
de manejo o/su falta de actualizacion
genera,condiciones de incertidumbre
juridica tanto para las autoridades como
para los ciudadanos sobre regulaciones
particulares de las actividades que es
posible realizar en las areas naturales,
segunrsus condiciones. La falta de
programas de manejo ha propiciado que en
las areas naturales protegidas se generen
problemas de pérdida o alteracion de los
ecosistemas que son objeto de proteccion.
El aprovechamiento turistico de los cenotes,
cuevas y grutas debe asegurar la
conservacion de la biodiversidad y el
ecosistema que albergan, la calidad del
agua y su estructura. La capacitacion de los
propietarios, guias y turistas facilitara la
aplicacion de las buenas practicas en el
aprovechamiento de estos ecosistemas.

La presencia de transgénicos se identifica
como amenaza para los ecosistemas
terrestres en la Estrategia para la
Conservacion y el Uso Sustentable de la
Biodiversidad del Estado de Yucatan 2019.
Asimismo, el uso del herbicida glifosato y el
polen de organismos genéticamente
modificados altera la pureza de la miel, lo
que limita su venta en el mercado de
productos organicos, afectando a los
apicultores del estado.

Fundamento legal

Articulo.88 de la Ley de Proteccion al
Ambiente del Estado'de Yucatan.

Articulo 58, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Proteccion al Ambiente del
Estado de Yucatan.

Articulos 1, fraccion V; 79; 82; 83 de la
Ley de Proteccion al Medio Ambiente
del Estado de Yucatan.

Articulo 97del Reglamento de la Ley de
Proteccién al Ambiente del Estado de
Yucatan.

Articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley de
Proteccion al Medio Ambiente del
Estado de Yucatan.

Articulos 5; 12; 13; 17; 18; 21; 22; 23;
24; 25; 26 del Reglamento de la Ley de
Proteccién al Medio Ambiente del
Estado de Yucatan en Materia de
Cenotes, Cuevas y Grutas.

Articulo 90 de la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente
Modificados.

Articulo 61 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Estado de
Yucatan.

Decreto 537/2017 por el que se
establecen las zonas apicolas del
Estado de Yucatan para el fomento de
su aprovechamiento racional.




Motivacion técnica Fundamento legal

Estrategias ecoldgicas

ECO1 | El Poder Ejecutivo Estatal, a través de | La generacion distribuida de energias Articulo 14, fraccién XII de la Ley de
las Secretarias de Fomento Econdmico | renovables es una alternativa de Transicion Energética.
y Trabajo y de Desarrollo Sustentable, = electricidad en aquellos lugares donde no
promovera acciones de coordinacién hay suministro eléctrico y es un elemento Articulos 33, fraccion III; 34, fraccion I
con la Secretaria de Energia para de diversificacién de la matriz energética, lo | inciso b de la.Ley General de Cambio
fomentar la generacion distribuida de | que disminuye el consumo de combustibles | Climatica.
energias renovables, cuyo énfasis sera | fosiles y aumenta la seguridad energética.
la ampliacién de la cobertura de Contribuye en la mitigacion del cambio
energia hacia las zonas que carecen de | climatico, reduce los impactos de los
suministro eléctrico publico, por una grandes proyectos de generacion de
parte, y la disminucion de las energia y reduce pérdidas de energia en la
emisiones de gases de efecto distribucion al consumir la energia en el
invernadero, por la otra parte. lugar que se produce (IMCO 2015).
Riesgo
ERO1 | El Poder Ejecutivo Estatal, a través de | Los humedales son ecosistemas que Articulos 88, fracciones III, IV; 96 de la

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

la Secretaria de Desarrollo Sustentable,
promovera acciones de coordinacién
con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Comision
Nacional del Agua, las instituciones
académicas y las organizaciones de la
sociedad civil con la finalidad de
recaudar fondos para proyectos de
proteccion y restauracion de

generan servicios ambientales de gran
importancia, relacionados con‘el
mantenimiento del ciclo del agua, la
estabilizacion y proteccién de la zona
costera, la proteccidn contra.los efectos de
eventos hidrometeoroldgicos, como las
inundaciones y provision de habitat, entre
otros (SEMARNAT 2013 ).

Los humedales que se encuentran en buen

Articulo 86 Bis 1, fraccion 1V de la Ley
de Aguas Nacionales.

Articulos 8, fraccion II inciso a; 26,
fraccion XI; 29, fracciones III, 1IV; 34,
fraccion III inciso d de la Ley General

humedales costeros y sistemas de
duna-playa costeros, con el objetivo
Ultimo de preservar la integridad
funcional y los bienes y servicios
ambientales de la zona costera.

estado tienen un'papel fundamental.en
disminucion de la vulnerabilidad ante los

efectos del cambio climatico. Por lo tanto,

la conservacion y restauracion de los
ecosistemas costeros que sirven como

de Cambio Climatico.

Articulos 60 TER; 106 de la Ley General
de Vida Silvestre.

sistemas de proteccion natural (en
particular dunas; arrecifes’y manglares) son
acciones,cruciales para reforzar la
capacidad de adaptacion de la zona costera
del estado (CONAGUA 2021a).

Esta estrategia contribuye a la
implementacion del Programa Especial de
Accion por el Clima de Yucatan 2020 (linea
de accién 2.1.6.1) (Gobierno del Estado de
Yucatan 2020).




